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—

El Director de la Territorial Caqueta de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la
Amazonia CORPOAMAZONIA, en uso de sus facultades constitucionales, legales vy
reglamentarias en especial de las conferidas por la Ley 99 de 1993 Articulo 31 numeral 2, 11, 12
y 17, Articulos 35, 49 y 51; Acuerdo 002 de febrero de 2005, la Ley 1333 de 2009 modificada por
la Ley 2387 de 2024, Ley 1437 de 2011, Decreto 1076 de 2015, el Manual de Procedimiento
Interno de CORPOAMAZONIA P-CVR-002, Version: 4.0 — 2024 aprobado por la Resolucion DG
No. 1714 del 29 de noviembre de 2024, y demas normas concernientes.

ANTECEDENTES

Que mediante oficio No. GS - 2022 - 010902 - SEPRO - GUPAE - 3.1 del dia 24 de febrero de
2022, el Patrullero Jaider Saballet Molina identificado con cédula de ciudadania No. 77.091.7086,
integrante del Grupo de Proteccion Ambiental y Ecolégica de la Policial Nacional, Caqueta, solicita
apoyo de diligencia judicial, la cual requiere textualmente lo siguiente:

*Solicitar formalmente en su entidad, fenga a bien emitir Concepto Técnico para realizar procedimiento de
judicializacién de los sefiores Ciro Moreno Alviz identificado con cédula de ciudadania No. 17.682.153 de E!
Paujif, Caguetd, Gabriel Anfonio Huertas Laguna identificado con cédula de ciudadania No. 96.331.165 de Ef
Paujit, Caquets v José Raul Reales Mendoza identificado con cédula de ciudadania No. 1.043.842.248 de
Campo de la Cruz, AJddntico; Capturado por e delito de "Deforestacién Art. 330 Ley 2111 de 2021, donde el
ciudadano fue sorprendido en flagrancia en el momento que realizaban fala de arboles en la vereda Bajo
Caldas sector Trorcal del Hacha en el rmunicipio de Florencia, Caqueta;, con noficia criminal
180016000553202200157."

Que la Direccion Territorial del Cagueta de CORPOAMAZONIA design6 al contratista de Equipo
de Control y Vigilancia de los Recursos Naturales, Yuber Vicente Gonzalez Espinos para realizar
visita de inspeccion ocular al lugar objeto de la denuncia y emitir concepto técnico No.0013 de
fecha 24 de febrero de 2022, donde se identifique la presunta afectacion.

Que, mediante el oficio DTCINo 0387 de 24 febrero de 2022, Se efectua la remision del concepto
técnico No 0013 de del 24 de febrero de 2022 de valoracion ambiental por tala en la verdera bajo
caldas sector troncal del hacha

Que, mediante el concepto técnico 0013 de 24 de febrero de 2022 realizado por el contratista
YUBER VICENTE GONZALEZ ESPINOSA, se efectua que
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El dia jueves 18 de febrero del 2022, se realizo visita de inspeccion ocular por parte del ingeniero Yuber
Vicente Gonzalez Espinpsa, contratistas del Equipo Confrol y Vigilancia de los Recursos Maturales de
CORPOAMAZONIA, con el acompardiamiento de Grupo de Proteccion Ambiental y Ecoldgica - DECAQ de fa
Policia Nacional, de la presunta afectacion ambiental ocasionado por la tala de arboles en la vereda bajo
Caldas en el municipic de Florencia, Deparfamento del Caqueia.

Una vez verificado en campo los grados de afectacién ambiental, se constatt gue se realizé la tala de drboles,
medianas y pequefios en un drea de doscientos cuarenta y siefe (247m’) metros cuadrados aproximadamente
de Bosque secundario intervenido de diferenfes especies forestales como: Dentro de las especies de drboles
talados se encuentran: Yarumo (Cecropia sp), Acacia (Cassia sp.}, Cordongilio (Piper aduncum) y Palma
Milpesos (Jessenia bataua), aproximadamente ciento veinte (120 arboles) de las especies ya mencionadas.

Que, debido a lo antericr, el dia 12 de agosto de 2022 se dio inicio a un Proceso Administrativo
Sancionatorio Ambiental bajo cadigo PS-06-18-007-022-22, mediante Auto de Apertura DTC No.
0022 de 2022, en contra de CIRO MORENQO ALVIZ identificade con cedula de ciudadania No
17.682. 153 expedida en Paujil {Caquetd), GABRIEL ANTONIO HUERTAS LAGUNA identificado
con cedula de ciudadania No 96.331.165 expedida en paujil (Caquets) y JOSE RAUL REALES
MENDQZA identificado con cedula de citdadania No 1.043.842.248 expedida en campo de la
cruz {(Allantico),

FUNDAMENTOS DE DERECHQ Y NORMAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS

Dentro de las consideraciones juridicas aplicables al casc en particular, este despacho se
fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario, velando por el
cumplimiento de los principios rectores de contradiccion e imparcialidad, que rigen las
actuaciones administrativas, se sefialan como fundamentos entre otros los siguientes:

- Constitucidn Politica de Colombia, articulos 79, 95 y 333 en relacion con el derecho a
gozar de un ambiente sano y el deber del Estado de velar per su proteccion

- Articulo 107 de la Ley 99 de 1993, segun el cual, ias normas ambientales son de orden
publico y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacién por las
autoridades o por los particuiares.

- Numeral 2° del articulo 31 de la Ley 99 de 1999, dispone como funciones de las
Corporaciones; “Ejercer fa funcién de méaxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion,

de acuerdo con las normas de cardcter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas
por el Ministerio del Medic Ambiente”.
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- Numeral 17 ibidem, sefiala: “imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias
atribuidas por la ley alotras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley,
en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, fa reparacion de dafios causados”

Que el Articulo 49 de la Ley 99 de 1993, determina la obligatoriedad de la Licencia Ambiental, la
ejecucidn de obras, el establecimiento de industrias o el desarrollo de cualquier actividad, que,
de acuerdo con la ley y los|reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales
renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje
requeriran de una Licencia Ambiental. Reglamentado Decrefo Nacional 1753 de 1994,
Reglamentado por el Decreto 1728 de 2002.

En este sentido EL DERECHO A GOZAR DE UN AMBIENTE SANO, es una aspiracién del ser
humano en su propésito de superar el subdesarrollo. Uno de los factores que apuntan a este
anhelo es el de vivir en un ambiente sano. Los elementos constitutivos de ese propédsito son
generalmente derechos que se refieren a la vida y [a salud, por la mismo no son renunciables ni
negociables. Por lo cual la Corte habia establecido:

"Esta Consfitucién ecolégica tiene entonces dentro del ordenamiento colombiano una triple
dimensién: de un lado, la proteccién al medio ambiente es un principic que irradia todo el orden
juridico puesto que es obligacién del Estado proteger las riquezas naturales de la Nacién (CP art.
8). De ofro lado, aparece como el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano,
deracho constitucional que es exigible por diversas vias judiciales (CP art. 79), tal y como lo
establecio esta corporacién en la sentencia C-87/93 en donde unificd fos principios y criterios
Jurisprudenciales para la proteccién del derecho al medio ambiente sano. Y, finalmente, de Ja
consfitucion ecoldgica derivan un conjunfo de obligaciones impuestas a las autcridades y a los
particulares. Asi, conforme al articulo 79 de fa Constitucién, el Estado debera proteger la diversidad
g integridad del ambiente y conservar las areas de especial importancia ecolégica. Igualmente, el
articulo 80 superior constituye uno de los conceptos més imporfantes del pensamiento ecolégico
maoderno, a saber, ia idea segin la cual el desarrolio debe ser sostenible. En efecio, sefiala esta
norma:

El articulo 79 seflala: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La fey
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones gue puedan afectar. Es deber del
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”

Articulo 80. El Estado pfanificard ef manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para
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garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. (...)

El concepto de desarrolio sostenible es considerado por muchos expertos como una calegoria
sintesis que resume gran parte de las preocupaciones ecolbgicas. Esta concepcion surgio
inicialmente de la Declaracion de Estocolmo del 16 de junio de 1972 efectuada en el marco de Ja
Conferencia de las Naciones Unidas sobre ef Medio Humano. Fue ampliada posteriormente por ef
llamado "CONCEPTO Brundtland" elaborado por una comision independiente presidida por la
sefiora Brundtiand, primer ministro de Noruega, y a quien fa resolucion 38/161 de 1983 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas confié como mandato examinar los problemas del
desarrollo v el medio ambiente y formular propuestas realistas en la materia. De afli surgié ef
CONCEPTO "Nuestro futuro comin” que especifica tedricamente el concepto de desarrollo
sostenible, el cual fue posteriormente recogido por los documentos elaborados en fa conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio ambiente y el Desarroflo de Rio de Janeiro de 1992, en
especial por la lamada Carta de la Tierra o Declaracion sobre el desarrolio y ef medic ambiente, ef
convenio sobre la Biodiversidad Bioldgica y la Declaracién sobre la ordenacion, la conservacion y
ol desarrollo sostenible de los bosques de todo tipo. En Colombia, expresamente la constitucion
(CP art. 58) y la ley de creacion del Ministerio del Medio Ambiente (Art. 3° Ley 99 de 1993) han
incorporado tal concepfo. (...)”

En cuanto a los deberes y obligaciones del ciudadano colombiano, el Articulo 95 de |a constitucion
Politica de Colombia resalta que la calidad de la persona como nacional colombiana implica
deberes y responsabilidades y por lo tanto hay que enaliecerla, dirigiéndose entre otros
postulados a los valores obligacionales de proteger los recursos naturales del pais y de mantener
un ambiente sano.

Ley 99 de 1993, dispone lo relacionado con el objeto de las corporaciones auténomas regionales
y de desarrollo sostenible y entrevé |a facultad de disposicién, manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales que se desprenden de estas - dentro del Articulo 31° se sefiala las principales
funciones en las que se encuentra el numeral 2° y establece gue las corporaciones auténomas
tienen la facultad de ejercer como maxima autoridad ambiental dentro de su jurisdiccion, y el
numeral 17° del precedente articulo, esiablece:

“imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por a ley a ofras
autoridades, las medidas de poficia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las
normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos nalurales renovables y exigir, con
sujecion a las regulaciones pertinentes, fa reparacion de los dafios causados {...)"

TITULO XII DE LA LEY 99 DE 1993 en relacién con las medidas de policia y las sanciones por |a
infraccion a la ley ambiental o por violacion al manejo de los recursos naturales establecidas entre
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otros por las corporaciones auténomas regionales lo cual se refleja en el siguiente articulado del
presente titulo.

“ARTICULO 83.- Atribuciones de Policia. Ef MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE y las
Corporaciones Autdonomas Regionales, ademas de los departamentos, municipios y distritos con
régimen constitucional especial, quedan investidos, a prevencion de las demas autoridades
competentes, de funciones policivas para la imposicion y ejecucion de las medidas de policia,
muftas y sanciones establecidas por la ley, que sean aplicables segun el caso.

ARTICULO 84.- Sanciones y Denuncias. Cuando ocurriere violacion de fas normas sobre
proteccion ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, el MINISTERIO DEL
MEDIO AMBIENTE o las Corporaciones Auténomas Regionales impondran las sanciones que se
prevén en el articulo siguiente, segin el tipo de infraccién y la gravedad de la misma. Si fuere el
caso, denunciaran el hecho ante las autoridades competentes para que se inicie la investigacion
penal respectiva.

ARTICULOQ 85.- Tinos de Sanciones. El MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE y las Corporaciones
Auténomas Regionales impondran al infractor de fas normas sobre proteccién ambiental o sobre
manejo v aprovechamiento de recursos naturales renovables, mediante resolucién mofivada y
segtn la gravedad de la infraccion los siguientes tipos de sanciones y medidas preventivas:

PARAGRAFO 1.- Ei pago de las multas no exime al infractor de la ejecucion de las obras o medidas
que hayan sido ordenadas por la entidad responsable del conirol, ni de la obligacion de restaurar
ef medio ambiente y los recursos naturales renovables afectados,

PARAGRAFO 2.- Las sanciones establecidas por el presente articulo se aplicaran sin perjuicio del
ejercicio de las acciones civiles y penales a que haya lugar.

PARAGRAFO 3.- Para la imposicién de las medidas y sanciones a que se refiere este articulo se
estara al procedimiento previsto por el Decrefo 1594 de 1984 v al estatuto que fo modifique o
sustituya.

PARAGRAFO 4.- En el caso del departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, las sanciones confempladas en los articulos 28, 29 y 35 de la Ley 47 de 1993, se
aplicaran, sin perjuicio de fas previstas en esfe articulo.

ARTICULC 86.- Del Mérito Ejecutivo. Las rescluciones gue impongan multas y sanciones
pecuniarias expedidas por las corporaciones, a que hacen referencia estas disposiciones, y que
cumplan con la ley y disposiciones reglamentarias, prestaran merito efecutivo. (...)"
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Que la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, establece que las infracciones
ambientales, se podran realzar por accion u omisidn, dafio al medio ambiente e incumplimiento
de las obligaciones contenidas en los actos administrativos que otorgan framites ambientales:

"ARTICULO 5. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental foda accién u omision
que constifuya violacién de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demas
normas ambientales vigentes y en los actos adminisirativos con contenido ambiental expedidos por
fa autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccién ambiental fa comision
de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad
civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: El dafio, el
hecho generador con cuipa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren dardn lugar a una sancién administrativa ambiental, sin petjuicio de la responsabifidad
que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFOQ 1° En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuaria, en los términos establecidos en la presente Ley.

PARAGRAFQ 2° El infractor sera responsable ante terceros de la reparacién de los dafios y
perjuicios causados por su accién u omision.

PARAGRAFQ 3. Sera también constitutivo de infraccion ambiental el tréfico ilegal, maltrato,
introduceion y trasplante legal de animales silvestres, entre olras conductas que causen un dafio
al medio ambiente.

PARAGRAFO 4. El incumplimiento de {as obligaciones o condiciones previstas en actos
administrativos sin contenide ambiental expedidos por fa autoridad ambiental competente seré
ohjeto de aplicacion del articulo 90 de la Ley 1437 de 2011. Se entenderd por obligaciones o
condiciones sin contenido ambiental, aquellas cuyo incumplimienic no afecten conocimiento,
educacion, seguimiento, planificacion y control ambiental, fas que no hayan sido emitidas para
evitar el dafio o afectacion ambiental, y/o aquellas que no hayan sido impuestas para mitigarlos,
compensarios y restaurarios.

PARAGRAFO 5. Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad
ambiental competente como las licencias ambientales, o permisos ambientales, incluye también

los planes de contingencia para la mitigacion del riesgo y el control de las contingencias
ambientales’.

De conformidad con el paragrafo del mencionado articulo, en materia ambiental, se presume la
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culpa o el dolo del infractor lo cual daré lugar a las medidas preventivas. El infractor serg
sancionado definitivamente si no desvirtia la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la

carga de la prueba vy podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Que la ley 1333 de 2009 madificada por la Ley 2387 de 2024, establece las competencias de las
Corporaciones Autonomas| Regionales y las de Desarrollo Sastenible; las cuales quedan
investidas a prevencién de ia respectiva autoridad en materia sancionatoria ambiental. En
consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para imponer y ejecutar las medidas
preventivas y sancionatorias consagradas en esta Ley y que sean aplicables segun el caso, sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, en esta oportunidad realizaremos la
Formulacién de Cargos de conformidad con el Articulo 24, el cual establece:

"ARTICULO 24. Formulacién de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la investigacion,
la autoridad ambiertal competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procedera
a formular cargos contra el presunio infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio
ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u ormisiones
que constituyen la infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o
el dafio causado. El acto administrativo que contenga el pliego de cargos debera ser notificado al
presunto infractor y en caso de que haya riesgo o afectacion ambiental, estas circunstancias se
deberan indicar en la motivacion def pliego de cargos, asi como indicar y explicar los fipos de
agravantes. Contra ef acto administrativo que formula cargos no procede recurso alguno.

ARTICULO 25. DESCARGOS. Dentro de fos diez dias hébiles siguientes a la notificacion del pliego
de cargos al presunfo infracior este, directamente o mediante apaderado debidamente constifuido,
podré presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de fas pruebas quie estime
pertinentes y que s$2an conducentes.

PARAGRAFO. Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de guien la
solicife”.

Que la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, establece el tipo de sanciones a
imponer en caso de determinar una responsabilidad ambiental en contra del infractor, dichas
sanciones se encuentranr estipuladas en el Articulo 40, el cual refiere:

“ARTICULO 40. Sanciones. Las sanciones seflaladas en este articulo se impondrén como
principales o accesorias al responsable de la infraccién ambiental. La autoridad ambiental
competente impondra al (los) infractor (es), de acuerdo con la gravedad de fa infraccion mediante
resolucion motivada, alguna o algunas de las siguientes sancionas:
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Amonaestacion escrita.

Multas hasta por cien mil salarios minimos mensuales legales vigentes (100.000 Salario
Minimo Mensual Legal Vigente).

Cierre temporal o definitiva del establecimiento, edificacion o servicio.

Revocatario o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesion, permiso o registro.
Demolicién de obra a costa del infractor.

Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exGticas, productos y subpraductos,
elementos, medios ¢ implementos ufilizados para cometer la infraccion.

7. Restitucion de especimenes de especies de flora y fauna silvestres o acudticas.

A=

OOk W

PARAGRAFO 1° La imposicién de una o varias de las sanciones aqui sefialadas no exime al
Infractor de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental compefente, de
restaurar el medio ambiente, los recursos naturales, ef paisaje o los ecosistemas afectados. Estas
sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales, fiscales y disciplinarias a que
hubiere lugar.

PARAGRAFO 2° EI Gobiermno Nacional definira mediante reglamento los criterios para la
imposicidn de las sanciones de que trata el presente articulo, definiendo atenuantes y agravantes
contemplados en la Ley. Se tendrd en cuenta la magnitud del dafio o afectacion ambiental v las
capacidades socicecondmicas del infractor sea persona natural ¢ juridica, de acuerdo con lo
establecido en el presente articulo.

PARAGRAFO 3. Se tendra en cuenta la magnitud del dafio o afectacién ambiental, las
capacidades socioeconomicas del infractor sea persona natural o juridica, en caso de que fa multa
guede como sancion deberd imponerse siempre acompafiada de una o varias de las oiras
sanciones mencionadas en el presente articulo de acuerdo con lo considerado por la autoridad
ambiental competente.

En todo caso, cuando la autoridad ambiental decida imponer una mulfa como sancion, sin una
sancién adicional, debera justificarlo técnicamente,

PARAGRAFO 4. Ante Ia renuencia del infractor en el cumplimiento de las sanciones previstas en
los numerales 1, 3, 5, 7, cuando se haya designado coma fenedor de fauna silvestres, y se aplicara
lo dispuesto en el articuio 90 de la Ley 1437 de 2011,

PARAGRAFQ 5. Ei valor de la multa en Salario Minimo Mensual Legal Vigente establecido en el
numeral 2 del presente articulo se liquidara con el valor del Salario Minimo Mensual Legal Vigente
a la fecha de expedicion del acto administrativo que determine la responsabilidad e imponga la
sancién”.
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Articulo 2.2.1.1.18.2 de! Decreto 1076, el cual prohibe la corta, aprovechamiento, movilizacion,
transformacién y comercializacién de productos forestales maderables provenientes de bosques
naturales sin el respectivo permiso o autorizacién otorgado por la autoridad ambiental
competente, asi como el incumplimiento de las obligaciones impuestas en los actos
administrativos que regulan dichos aprovechamientos.

IMPUTACION DE LA RESPONSABILIDAD OBJETIVA

Que, de conformidad con lo establecido en los articulos 1 y & de la Ley 1333, la responsabilidad
en materia ambiental es de caracter objetiva, razén por la cual para la imposicion de una sancién
ambiental basta con la verificacion de la ocurrencia del hecho constitutivo de infraccién, la
identificacién de los presuntos infractores y la existencia del nexa causal entre la conducta y la
afectacién al recurso natural, sin que sea necesaria la demostracién del dolo o la culpa, que en
el presente caso se encuentra plenamente acreditada la materialidad de la infraccion ambientai
mediante el Concepto Técnico No. 0013 del 24 de febrero de 2022, en el cual se constato la tala
de aproximadamente ciento veinte (120) individuos forestales de las especies Yarumo (Cecropia
sp), Acacia (Cassia sp.), Cordoncillo (Piper aduncum) y Palma Milpesos (Jessenia bataua), en un
area aproximada de doscientos cuarenta y siete (247 m?) de bosque secundario intervenido, sin
contar con el respectivo permiso de aprovechamiento forestal otorgado por la autoridad ambiental
competenie.

Que igualmente se encuentra demostrada la individualizacion de los presuntos infractores,
sefiores CIRO MORENO ALViZ, GABRIEL ANTONIO HUERTAS LAGUNA y JOSE RAUL
REALES MENDOZA, quienes fueron sorprendidos en flagrancia realizando {a actividad de tala,
estableciéndose su relacion direcia con la afectacion ambiental evidenciada, que, en
consecuencia, se configuran los elementos estructurales de la responsabilidad objetiva en
materia ambiental, esto es: (i) la existencia de un dafio o afectacién a los recursos naturales
renovables, (i) una accion constitutiva de infraccién ambiental y (iii) el nexo causal entre la
conducta desplegada y el dafio ocasionado, lo cual habilita a la autoridad ambiental para
continuar con el procedimiento sancionatorio ambiental, sin perjuicio de las causales eximentes
de responsabilidad previstas en la ley.

IMPUTACION DE LA RESPONSABILIDAD SUBJETIVA

El Articulo tercero de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, establece que
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son principios rectores del procedimiento sancionatorio ambiental, se encuentran plasmados en
la Constitucién Politica Nacional, los establecideos en las leyes vigentes que rigen las actuaciones
administrativas, vy los principios ambientales prescritos en el articulo 9 del Cddigo de Recursos
Naturales Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, 1 de la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994, la
Ley 388 de 1997 y los demas principios contenidos en las disposiciones ambientales vigentes en
que las sustituyan o modifiquen.

Dentro del orden Constitucional, fenemos el Derecho Fundamental al Debido Proceso, el cual se
encuentra previsto en el Articulo 29 de la Constitucion Politica Nacional, el cual es de aplicacidon
obligatoria a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. El Debido Proceso comprende
los siguientes derechos: juzgamiento con base en leyes preexistentes al hecho que se investiga,
ante Juez o funcionario competente, y con observancia de las formas propias de cada juicio, Del
debido proceso se desprende el principio de legalidad y tipicidad, los cuales en materia ambiental
presentan algunas dificuitades en su aplicacién practica que no seran objeto de estudio en este
frabajo.

La imputacion subjetiva, es entonces la imputacion de fa culpabilidad (Caro Jhon, 2006), o como
afirma el profesor Garcia Cavero (Garcia Cavero, 20056), que la imputacion subjetiva es una
exigencia que se deriva del principio de culpabilidad, segun el cual no se Albarracin 7 puede atribuir
responsabilidad al autor por la sola aparicion de un resuftado lesivo, sino Gnicamente en fanto
pueda alribuirse el hecho al autor como hecho suyo, sefala el catedrafico que, “La exigencia de la
culpabifidad repercute en la constitucion de las reglas de la imputacion penal. En efecto, no solo se
hace necesario que en la teorfa del delito exista una categoria denominada “culpabilidad”, sino que
la exigencia de culpabilidad influye también en la configuracién del injusto penal. Se trata de las
lfamadas dos manifestaciones del principio de culpabilidad. En el dmbito del injusto, el principio de
culpabilidad exige la presencia de una imputacion subjetiva, esto es, que el hecho haya sido
cometido dolosa o culposamente, proscribiendo toda forma de responsabilidad objetiva...”

Si bien tanto ef dolo como la cuipa dan ilugar a la imputacion subjetiva necesaria para fundamentar
el injusto penal, resulta indispensable diferenciar ambas formas de imputacién subjetiva en ef
andlisis dogmatico. Esta diferenciacion no tiene una importancia solamente fedrica, sino que es
eminentemente practica. La conducta dolosa tiene, por regla general, una pena mayor que la
conducta culposa, e incluso en determinados tipos penales la conducta culposa significa ausencia
de pena debido al sistema de incriminacién cerrada de fa cuipa que recoge el articulo 21 C. P.
Colombiano. En este sentido, constituye una tarea esencial de la dogmdtica penal dotar de
contenido al dofo y la culpa, de manera que podamos diferenciarios a efectos de atribuir
responsabilidad penal. En el derecho sancionador, especialmente la dogmaética penal, ha
establecido en refacion con la responsabilidad subjetiva, que esta se fundamenta en ef dolo y fa
culpa”.
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En aras de salvaguardar el debido proceso, se procederd a FORMULAR PLIEGO DE CARGOS
dentro del Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental PS-06-18-001-022-22, en contra de
los sefiores CIRO MORENO ALVIZ identificado con cédula de ciudadania No. 17.682.153
expedida en El Paujil (Caqueta), GABRIEL ANTONIO HUERTAS LAGUNA identificado con
cédula de ciudadania No. 96.331.165 expedida en El Paujil (Caqueta) y JOSE RAUL REALES
MENDOZA identificado con cédula de ciudadania No. 1.043.842.248 expedida en Campo de la
Cruz (Atlantico), por el presunto aprovechamiento forestal Unico mediante la tala de
aproximadamente ciento veinte (120) individuos forestales de las especies Yarumo (Cecropia sp),
Acacia (Cassia sp.), Cordoncillo (Piper aduncum) y Palma Milpesos (Jessenia bataua), en un area
aproximada de doscientos cuarenta y siete (247 m?), en la vereda Bajo Caldas sector Troncal del
Hacha, jurisdiccion del municipio de Florencia, departamento del Caquetd; dado que, como lo
refiere el articulo 24 de la Lay 1333, se debe especificar la accién u omisién cometida e identificar
la norma vulnerada, se determina que los presuntos infractores realizaron la accidén de talar
individuos forestales sin contar con el respectivo permiso de aprovechamiento forestal otorgado
por la autoridad ambiental competente, transgrediendo directamente lo establecido en los
articulos 2.2.1.1.6.2, 22.1.1.7.1 y 2.2.1.1.18.2 del Decreto 1076, en concordancia con los
articulos 8, 9, 51 y 204 del Decreto-lLey 2811; razén por la cual se presume una
RESPONSABILIDAD SUBJETIVA A TITULO DE CULPA, de conformidad con el paragrafo del
articulo 1 v el paragrafo 1 del articulo 5 de ta Ley 1333, en atencién a que la realizacién de
actividades de tala de arboles sin la obtencién previa del permiso de aprovechamiento forestal es
una conducta que infringe el ordenamiento ambiental vigente y cuyo caracter ilicito es de
conocimiento general para cualquier persona que pretenda hacer uso de los recursos forestales,
configurandose una actuacion negligente al no desplegar el deber objetivo de cuidado exigido por
la normativa ambiental.

MATERIAL PROBATORIO

Dentro del presente expediente PS-06-18-001-022-2 seguido en contra de CIRO MORENQO
ALVIZ identificado con cedula de ciudadania No 17.682.153 expedida en Paujil (Caqueta),
GABRIEL ANTONIO HUERTAS LAGUNA identificado con cedula de ciudadania No 96.331.165
expedida en paujil (Caquetd) y JOSE RAUL REALES MENDOZA identificado con cedula de
ciudadania No 1.043.842.248 expedida en campo de la cruz (Atlantico).

e Oficio No. GS - 2022 - 010902 - SEPRO - GUPAE - 3.1 del 24 de febrero de 2022,
suscrito por el Grupo de Proteccién Ambiental y Ecoldgica de la Policia Nacional —

DECAQ.
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e Concepto Técnico No. 0013 del 24 de febrero de 2022, emitido por el contratista YUBER
VICENTE GONZALEZ ESPINOSA.

e Informe de visita de inspeccién ocular realizada el dia 18 de febrero de 2022 en la
vereda Bajo Caldas sector Troncal del Hacha, municipio de Florencia — Caqgueta.

¢ Oficio DTC No. 0387 del 24 de febrero de 2022 mediante el cual se remite el concepto
técnico.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que la CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL SUR DE LA AMAZONIA
- CORPOAMAZONIA ejerce la funcién de maxima autoridad ambiental en el Sur de la Amazonia
Colombiana y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 31 numeral 12 de la Ley 99 de 1993,
le corresponde realizar la evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, suelo,
aire, aprovechamientos forestales y demds recursos nafurales renovables, funcidon que
comprende la expedicion de licencias, permisos, concesiones y autorizaciones.

Asf mismo, el Decreto 1076, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible, establece el régimen de aprovechamiento de los recursos naturales renovables en
Colombia y prevé en el Libro 2, Parfe 2, Titulo 1, Capitulo 1, Seccién 7, lo relacionado con el
aprovechamiento forestal y la proteccion de los bosgues naturales, recurso que para el presente
caso resulta afectado.

Que una vez analizada la informacién que hace parie del expediente, en especial el Concepto
Técnico No. 0013 del 24 de febrero de 2022, producto de fa visita de inspeccidn ocular realizada
el dia 18 de febrero de 2022 por el Equipo de Control y Vigilancia de los Recursos Naturales de
CORPOAMAZONIA con acompafiamiento del Grupo de Proteccién Ambiental y Ecoldgica —
DECAQ de la Policia Nacional, se establecié que en la vereda Bajo Caldas, secior Troncal del
Hacha, jurisdiccion del municipio de Florencia, departamento del Caqueta, se realizd la tala de
aproximadamente ciento veinte (120) individuos forestales de as especies Yarumo (Cecropia sp),
Acacia (Cassia sp.), Cordoncillo {Piper aduncum) y Paima Milpesos (Jessenia bataua), en un area
aproximada de doscientos cuarenta y siete (247 m? correspondiente a bosque secundario
intervenido, configurandose un aprovechamiento forestal sin contar con el respective permiso
otorgado por la autoridad ambiental competente,

Que, verificado el Sistema de Informacion de Seguimiento Ambiental — SISA para la fecha de
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emision del citado concepto técnico, no se evidencio la existencia de permiso de aprovechamiento
forestal Gnico o de otra modalidad que ampara las actividades realizadas, por lo cual se conciuye
que el aprovechamiento farestal efectuado no se encuentra autorizado.

Que, de acuerdo con el anélisis espacial realizado dentro del conaepto técnico, el area intervenida
corresponde a coberturas de bosque secundario, las cuales hacen parte de los bosques naturales
del departamento del Caqueta y se encuentran asociadas a zonas con funcién ecoldgica de
regulacién y proteccién, consideradas determinantes ambientales para la conservacion del
recurso forestal en la jurisdiccion de CORPOAMAZONIA, por lo que su intervencién sin
autorizacion genera |la pérdida de cobertura vegetal, la alteracién de la estructura del bosque y la
disminucion de la capacidad de provisién de servicios ecosistémicos.

Que en ese sentido se evidencia la presunta vulneracidn de lo dispuesto en los articulos
221162, 221171y 2.2.1.1.18.2 del Decreto 1076, en concordancia con los articulos 8, 9,
51 y 204 del Decreto-Ley 2811, al realizar ia tala de individuos forestales sin contar con el
respectivo permisc de aprovechamiento forestal y al no procurar por la conservacidn de la
cobertura vegetal existente.

En consecuencia, al encontrarse acreditada la afectacién al recurso forestal, la inexistencia de
autorizacion ambiental y la intervencion de coberturas boscosas consideradas de importancia
ecologica para la jurisdicgion, se considera procedente continuar con el tramite administrativo
sancionatorio y formular los cargos a que haya lugar.

FORMULACION DE CARGOS

Se trata de los sefiores CIRO MORENQO ALVIZ, identificado gon cédula de ciudadania No.
17.682.153 expedida en| El Paujil (Cagqueta), GABRIEL ANTONIO HUERTAS LAGUNA,
identificado con cedula de ciudadania No. 96.331.165 expedida en El Paujil (Caqueta) y JOSE
RAUL REALES MENDOZA, identificado con cédula de ciudadania No. 1.043.842.248 expedida
en Campo de la Cruz {Atlantico), quienes presuntamente realizaron acciones consistentes en la
tala de aproximadamente ciento veinte (120) individuos forestales de las especies Yarumo
(Cecropia sp), Acacia (Cassia sp.), Cordoncillo (Piper aduncum) y FPalma Milpesos (Jessenia
bataua), en un area aproximada de doscientos cuarenta y siete (247 m?) de bosque secundario
intervenido, en la vereda Bajo Caldas sector Troncal del Hacha, jurisdiccion del municipio de
Florencia, departamento del Caqueta, sin contar con autorizacién de CORPOAMAZONIA; por lo
gque es procedente presumir la realizacién de un aprovechamiento forestal ilegal, lo que constituye
infraccion a lo dispuesto en los articulos 2.2.1.1.6.2, 2.2.1.1.7.1y 2.2.1.1.18.2 del Decreto 1076,
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en concordancia con los articulos 8, 8, 51y 204 del Decreto-Ley 2811.

En materia ambiental el Articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 sefiala que “Cuando exista mérito para
confinuar con la investigacion, fa auforidad ambiental competente, mediante acto administrativo
debidamente motivado, procederé a formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad
ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas
las acciones u omisiones que constituyen la infraccion e individualizadas las normas ambientales gue se
estiman violadas o el dafio causado. El acto administrativo que contenga el pliego de cargos debera ser
notificado al presunto infractor y en caso de que haya riesgo o afectacion ambiental, estas circunstancias
se deberan indicar en la motivacion del plieqo de cargos. asi cormno indicar y explicar los tipos de agravantes.
Contra el acto administrativo que formula cargos no procede recurso alguno’”.

De lo expuesto se deduce que la norma establece como requisitos del pliego de cargos: 1.
Existencia de requisitos de mérito para continuar la investigacion. 2. Existencia de un presunto
infractor. 3. Acto administrativo debidamente motivado. 4. Indicar expresamente las acciones u
omisiones gue constituyen la infraccion. 5. Individualizadas las normas ambientales que se
estiman violadas. 6. O el dafio causado.

Que, teniendo en cuenta las actividades de prevencién y control al trafico ilegal de flora y fauna
silvestre con base a los compromisos de la burbuja judicial de deforestacion, sistema integrado
de seguridad rural, donde hace parte CORPOAMAZONIA, se hace necesario adelantar el trémite
correspondiente para prevenir la deforestacién en la regién amazonica, y de este modo cumplir
con las disposiciones de la Sentencia STC-4360-2018 del 05 de abril de 2018, dentro del radicado
No. 11001-22-03-000-2018-00319-01, con ponencia del Magistrado LUIS ARMANDO TOLOSA
VILLABONA, donde se establece a la amazonia como Sujeto de Derechos, por tanto, el
incumplimiento de las obligaciones del acto administrativo que otorgé el aprovechamiento, genera
una afectacion a lo ordenado por la sentencia referida, toda vez que es necesario que los usuarios
del bosque realicen |a reposicion de los arboles aprovechados para garantizar la subsistencia del
recurso.

Revisada la documentacion presente y evidenciando la existencia de la conducta irregular que
genere riesgo o dafio al ambiente y que fuere accién u omision susceptible de presumirse culpa
o dolo, situacién que fue desarrollada anteriormente en el presente acto administrativo, y en
consecuencia es procedente hacer uso de la facultad de prevencién referida en la Ley 1333 de
2009 modificado por la Ley 2387 de 2024, y ademés haciendo alusion a los principios ambientales
de precaucién y prevencion, entendiendo para el caso en concreto segun el principio de
prevencion, donde es conveniente destacar que el principio consta de tres elementos
constitutivos referidos conforme a la existencia del peligro o riesgo de un dafio grave o irreversible
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al ambiente o a la salud humana, la incertidumbre sobre el dafio, y la pronta implementacién de
medidas efectivas para evitar la consumacién del dafic grave o irreversible ante los hechos
referidos en el Concepto Técnico CT No 0013, este obllga a tomar medidas dado gue se conoce
el dafio ambiental que puede producirse por la accion u omisién TALA DE ARBOLES EN LA
VEREDA BAJO CALDAS EN MUNICIPIO DE FLORENCIA,, sin contar con autorizaciéon de
CORPOAMAZONIA,;

CARGO PRIMERO A TiTULO DE CULPA para los sefiores CIRO MORENO ALVIZ, GABRIEL
ANTONIO HUERTAS LAGUNA y JOSE RAUL REALES MENDOZA, quienes de conformidad con
el articulo 24 de la Ley 1333, presuntamente realizaron la tala de individuos forestales en un area
aproximada de doscientos cuarenta y siete (247 m? de bosque secundario intervenido, en la
vereda Bajo Caldas sector Troncal del Hacha, jurisdiccion del municipio de Florencia,
departamento del Caqueta, sin contar con el respectivo permiso de aprovechamiento forestal
otorgado por la autoridad ambiental competente, transgrediendo directamente lo dispuesto en los
articulos 2.2.1.1.6.2, 22.1.1.7.1 y 2.2.1.1.18.2 del Decreto 1076, en concordancia con los
articulos 8, 9, 51y 204 del Decreto-Ley 2811, dado que para realizar aprovechamientos forestales
en el territorio nacional el interesado debe solicitar previamente el respectivo permiso ante la
autoridad ambiental competente y cumplir los requisitos establecidos en la normatividad vigente.

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Formular el Cargo Primero a Titulo de CULPA para CIRO MORENO
ALVIZ identificado con cedula de ciudadania No 17.682.153 expedida en Paujil (Caqueta),
GABRIEL ANTONIO HUERTAS LAGUNA identificadc con cedula de ciudadania No 96.331.165
expedida en paufil (Caquetd) y JOSE RAUL REALES MENDOZA identificado con cedula de
ciudadania No 1.043.842.248 expedida en campo de la cruz (Atlantico), quien presuntamente
realizé acciones de aprovechamiento forestal mediante la tala de arboles sin contar con
autorizacion de CORPOAMAZONIA; transgrediendo directamenta lo dispuesto en los Articulos
2.2.1.1.7.1 y 2.2.1.1.18.2 del Decreto 1076 de 2015, dado que como lo prevé la normatividad
ambiental vigente, para realizar aprovechamientos de recursos naturales en el territorio nacional,
el interesado debera adelantar el frémite de solicitud de autorizacién o permiso ante la autoridad
ambiental competente dando cabal cumplimiento a los requisitos exigidos por el Decreto 1078 de
2015, obligacion que incluye la proteccion y conservacion de las areas forestales protectoras
correspondientes a las fajas paralelas a los cauces naturales; de conformidad con lo dispuesto
en el Concepto Técnico CT 0013 de 24 de febrero de 2022, en el cual se establecié la infervencion
de cobertura boscosa en zona con determinantes ambientales, la superposicién con areas de
bosques en riesgo de deforestacién y la afectacion de la faja forestal protectora ascciada a
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drenajes sencillos.

ARTICULO SEGUNDO: Tener como pruebas los documentos que hasta el momento han sido
allegados a la presente investigacion y ordenar la practica de las pruebas que surjan con ocasion
de la investigacion o sean solicitadas por las partes, previa revisidon de su conducencia y
pertinencia. Entre los medios de prueba a considerar se encuentran:

s Oficio No. GS - 2022 - 010902 - SEPRO - GUPAE - 3.1 del 24 de febrero de 2022,
suscrito por el Grupo de Proteccion Ambiental y Ecologica de la Policia Nacional -
DECAQ.

e Concepto Tecnico No. 0013 del 24 de febrero de 2022, emitido por el contratista YUBER
VICENTE GONZALEZ ESPINOSA.

e Informe de visita de inspeccion ocular realizada el dia 18 de febrero de 2022 en la
vereda Bajo Caldas sector Troncal del Hacha, municipic de Florencia — Caqueta.

e Oficio DTC No. 0387 del 24 de febrero de 2022 mediante el cual se remite el concepto
técnico.

ARTICULO TERCERO: informar que, de conformidad con el Articulo 20 de la Ley 1333 de 2009
modificada por la Ley 2387 de 2024, iniciado el procedimiento administrativo sancionatorio
ambiental, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario
competente, cuando sea procedente, en los términos de los Articulos 62 y 70 de la Ley 99 de
1993.

ARTICULO CUARTO: Notificar personalmente, por medio electrénico o por aviso, el contenido
del presente acto administrativo a CIRO MORENQ ALVIZ identificado con cedula de citudadania
No 17.682.153 expedida en Paujil (Caquetd), GABRIEL ANTONIO HUERTAS LAGUNA
identificado con cedula de ciudadania No 96.331.165 expedida en paujil (Caquetd) y JOSE RAUL
REALES MENDOZA identificadc con cedula de ciudadania Mo 1.043.842.248 expedida en campo
de la cruz (Atfantico) conforme lo sefialan los articuios 65, 66, 67, 68, 69 y 71 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y el Articulo 56 de la Ley 1437
de 2011, modificado por el Articulo 10 de la Ley 2080 de 2021.

ARTICULO QUINTO: Otorgar a CIRO MORENO ALVIZ identificado con cedula de ciudadania
No 17.682.153 expedida en Paujil (Caquetd), GABRIEL ANTONIO HUERTAS LAGUNA

x Pagina 16 de 17 )
@ www corpasmazonia.gov.es () (B) /CORPOAMAZONA (W) sooaroamazonAl

Sede Principal Mocoa Sede Territorial Amazonas Sede Territorial Caqueta Hora de Atencidn:
Putumayo LeticiaCra. 11 No 1245 Flarengia Cra 11 No. 5-67 Lunes a viemes de 8:00 am a 12,00 pm y de 200 pm a 6.00 pm
Cra. 17 No 14-88 Km 3 via aeropuerto Carreo electronico camespondencia@corpoamazonia.goy ¢o



AUTO DE CARGOS DTC No. 013 DE 2026
(24 DE FEBRERO)
“Por medio del cual se Formula Pliego de Cargos dentro def Proceso Administrativo
Sancionatorio Ambiental PS-06-18-001-022-22, en contra CIRO MORENQ ALVIZ
(,-'*--““--\ identificado con cedula de ciudadania No 17.682.153 expedida en Paujil (Caqueta),
A GABRIEL ANTONIC HUERTAS LAGUNA identificado con cedula de ciudadania
“'*?ff'ff‘“" No 96.331.165 expedida en paujil {Caqueta) y JOSE RAUL REALES MENDOZA
| identificado con cedula de ciudadania No 1.043.842.248 expedida en campo de la
| cruz (Atfantico),por la presunta vuineracion a normas ambientales de conformidad
[ con fo establecido en el Decreto 2811 de 1974, Ley 1333 de 2009 modificadio por |
la Ley 2387 de 2024, Decreto 1076 de 2015 y demas normas concernientes” |
Corporacion para el Desarrollo Sostentble del Sur de la_Amazonia
Codigo: F-CVR-130 | Version: 1.0-2024

identificado con cedula de ciudadania No 96.331.165 expedida en paujil (Caquetd) y JOSE RAUL
REALES MENDOZA identificado con cedula de ciudadania No 1.043.842. 248 expedida en campo
de fa cruz (Atlantico) el término de diez (10) dias habifes, contados a partir del dia siguiente a la
notificacién del presente acto, para presentar escrito de descargos y solicitar o allegar las pruebas
gue considere pertinentes 0 conducentes para su defensa, de conformidad con el Articulo 25 de
la Ley 1333 de 2009 medificada por la Ley 2387 de 2024,

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, sin
embargo, se concede el término indicado en el articulo anterior para que el presunto infractor
presente escrito de descargos.

ARTICULO SEPTIMO: El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su notificacion.
Dado en Florencia (Caqueta) a los veinticuatro (24) dias del mes Febrero de dos mil veintiséis
(2026)

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

N JAVIER SALAS DURAN
Director Territorial Caqueta Corpoamagonia

Proyecto y reviso: Norma C. Castro G. OFJ-DTC%\
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